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Instytutu Zachodniego

Integracja uchodzcoéw czeczenskich w Polsce

Od wejscia do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska stopniowo
przestaje by¢ dla uchodzcéw i nielegalnych imigrantéw
zarobkowych krajem tranzytowym w drodze na Zachdd. Coraz
czesciej osiedlajg sie tu oni na state. Nawet jesli chcg wyjechaé
dalej to w przypadku osob starajgcych sie o azyl muszg
przebywa¢ w specjalnych osrodkach przynajmniej rok, by
dopefni¢ stosownych procedur.

Wiekszos¢ uchodzcow w Polsce to Czeczeni, ktérzy sg
obywatelami Federacji Rosyjskiej. Wielu z nich ma za sobg
traume wojny. Niektérzy nie chodzili nigdy do szkoty, cho¢ majg
po kilkanascie lat. Nawigzanie z nimi kontaktu, m.in. z powodu
duzych roéznic kulturowych, bywa trudne. Na przykfadzie
spotecznosci Czeczendw chciatbym przedstawi¢ specyfike
procesu integracji w Polsce. W dokumentach polskiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji integracje
okresla sie jako: ,Proces, podczas ktorego osiedlajgca sie
osoba przystosowuje sie do samodzielnego zycia w
przyjmujgcym jg spoteczenstwie, podporzadkowujgc sie
miejscowym prawom, szanujgc wartosci uznawane i chronione
przez kraj przyjmujacy w jego konstytucji i ustawodawstwie”.

Zdaniem polskich badaczy integracja nie jest tozsama z
procesem asymilacji, czyli stopniowej utraty przez imigrantéw
wilasnych warto$ci i upodobnienia sie do dominujgcej
wiekszoséci. Integracja jest z reguty procesem dwustronnym,
obejmujgcym takze spoteczenstwo przyjmujgce. Ma ona
LStworzy¢ w nim zaréwno miejsce dla odmiennych tozsamosci
imigrantéw, jak i mechanizmy ich zgodnego wspdfistnienia z
kulturg kraju przyjmujacego”.



Integracja jest procesem spotecznym i oznacza gtdéwnie sposob i dynamike adaptacji
imigrantow do spoteczenstwa gospodarzy w potgczeniu z ich dgzeniem do zachowania
swojej odrebnosci i tozsamosci kulturowej. Przeciwienstwem integracji jest
marginalizacja, izolacja czy gettoizacja imigrantéw, jako odrebnych grup
mniejszosciowych, ktére nie chcg harmonijnie wspolzy¢ ze spoteczenstwem
przyjmujgcym (wiekszosciowym) oraz wspotpracowaé z instytucjami
panstwowymi. Przez integracje rozumiemy proces wkomponowania (inkluzji) imigranta
do istniejgcego systemu spotecznego. Owo wrastanie w nowg spoteczno$¢ powinno
odbywac sie w sposdb w miare bezkonfliktowy, scalajgcy - tak aby rozszerzony system
w dalszym ciggu funkcjonowat harmonijnie i skutecznie. Integracja oznacza rézne fazy i
formy tego procesu. Zjawisko to regulowane jest za pomocg ztozonego ukfadu norm
prawnych. Kluczowymi wyznacznikami udanej integracji imigranta ze spoteczenstwem
przyjmujgcym jest osiggniecie sprawnosci jezykowej i zatrudnienie w zawodach
odpowiadajgcych kwalifikacjom imigranta, uzyskanie samodzielnosci finansowej i
statego miejsca zamieszkania, udziat w zyciu politycznym oraz brak konfliktow z
prawem.

Poniewaz nie istniejg miedzynarodowe regulacje prawne dotyczagce integracji,
poszczegodlne kraje wypracowaty odmienne polityki integracyjne. Niemniej prawo
miedzynarodowe chroni zasady rownosci praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych oraz gwarantuje imigrantom takie same prawa cywilne i polityczne jak
obywatelom kraju przyjmujgcego, a takze wolno$¢ od dyskryminacji i ksenofobii. Kraje
przyjmujgce winny dysponowaé¢ wystarczajgcg do przyjecia migrantéw instytucjami:
infrastrukturg mieszkaniowg, opiekg zdrowotng, swiadczeniami socjalnymi, osrodkami
edukacyjnymi i systemem ochrony prawnej.

Polska nie ma wystarczajgco rozbudowanej i konsekwentnie realizowanej polityki
integracyjnej. Kwestiami tymi zajmuje sie Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Najwazniejsze problemy w procesie integracji imigrantow stanowig kwestie znalezienia
mieszkania i pracy, a takze nauczenia sie jezyka polskiego.

W Polsce zyje liczna spotecznos¢ Czeczendw. Wyrdzniajg sie oni stylem bycia,
wygladem. Miode kobiety noszg chusty na gtowach i dtugie skromne spdodnice.
Mezczyzni o ciemnej karnacji skoéry nie kojarzg sie ze stowianskg uroda. Z uwagi na
jezyk rosyjski, ktérym sie postugujg, potocznie nazywani sg ,Ruskimi”. Prawie wszyscy
Czeczeni deklaruja sie jako muzutmanie sunnici.

Czeczeni do Polski przyjezdzajag od ponad 10 lat — pierwsi pojawili sie wraz
Z rozpoczeciem wojny rosyjsko-czeczenskiej w grudniu 1994 r. Poczatkowo naptywato
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ich do Polski niewielu. Poczynajgc jednak od eskalacji wojny, ich liczba znaczgco
wzrosta. Czeczeni najczesciej przyjezdzajg pociggiem z Kaukazu do polsko-
biatoruskiego przejscia granicznego w Brzesciu nad Bugiem na Biatorusi (okoto 92%).
Po przybyciu do Polski, w przygranicznej miejscowosci Terespol, sktadajg wnioski o
azyl. Kierowani sg woéwczas przez funkcjonariuszy strazy granicznej do osrodka
recepcyjnego dla uchodzcéw w Dabaku pod Warszawg, a podzniej po dokonaniu
wstepnych procedur azylowych, kierowani sg do jednego z osrodkédw m.in. w Lublinie,
tomzy, Biatymstoku, tukowie czy Czerwonym Borze.

W 2007 r. Czeczeni ztozyli ponad 9 tys. wnioskow o azyl polityczny w Polsce. Byfa to
najwieksza grupa wsréd ogétu azylantéw w naszym kraju. Podobna sytuacja wystgpita
w 2009 r., kiedy to okoto 5 tys. Czeczendw starato sie o azyl. W tym roku wtadze
przyznaty status jedynie 98 obywatelom Federacji Rosyjskiej. W tej grupie dominowali
Czeczenii.

Wedtug danych Urzedu ds. Uchodzcéw i Cudzoziemcéw w Warszawie w latach 2008-
2010 4212 obywateli Rosji uzyskato zezwolenie na zamieszkanie w Polsce na czas
okreslony (w 2010 r. — 1379). Ogétem w Polsce zyje okoto 20 tys. uchodzcéw, tj. osob,
ktére ztozyty wniosek azylowy i uzyskaty status uchodzcy lub status osoby tolerowane;.
Osobom tym panstwo gwarantuje prawo do legalnego pobytu w Polsce oraz
otrzymywania pomocy. Status uchodzcy otrzymuje jedynie okoto 3% starajgcych sie o
azyl (w skali roku to okoto 2 tys. osdb).

Wiekszos¢ Czeczenodw zyjgcych w Polsce posiada prawo do tzw. pobytu tolerowanego.
Nie uprawnia on do zasitku, ale umozliwia legalng prace. Sytuacja taka powoduje, ze
wiekszos¢ Czeczendw dazy do wyjazdu na Zachdéd Europy. Od samego poczagtku
wiekszo$¢ z nich traktuje Polske jako kraj tranzytowy.

Wsréd Czeczendw - obok osob, ktére uznaé nalezy za ofiary wojny i jej nastepstw -
wielu jest takich, ktdérzy wraz z catymi rodzinami opuszczajg z uwagi na duze
bezrobocie i biede swdj zniszczony przez wojne kraj. Z tego wzgledu status uchodzcy
politycznego otrzymuje niewielki odsetek z nich.

Czeczeni, ktorzy uzyskali status prawny uchodzcy badz zezwolenie na pobyt
tolerowany w Polsce, natrafiajg na szereg barier w procesie integracji. Po okresie zycia
w warunkach wojennych i trudach ucieczki do Polski pojawia sie u nich syndrom
wyuczonej bezradnosci. Zdaniem Matgorzaty Klepackiej, prezesa Centrum Inicjatyw
Miedzykulturowych z Warszawy: ,Oni rzeczywiscie walczg, dopdéki moga. Tylko, ze po
przyjezdzie do Polski zostajg zamknieci w gettach, jakimi sg osrodki. Latami czekajg na
urzgdowag decyzje o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej, ktore
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pozwalajg zacza¢ normalne zycie. Bez niego nie majg prawa do pracy i sg skazani na
bezczynno$é. Spig do potudnia, snujg sie po oérodku i nawet nie wiedzg, jaki jest dzien.
Popadajg w marazm i depresje. Przyzwyczajajg sie, ze nic juz od nich nie zalezy. Nie
wiedzg, co i jak zatatwi¢, a do tego nie znajg polskiego. Muszg opiera¢ sie na pomocy
panstwa i takich organizacji jak nasza. Wyciggajg reke po te pomoc raz, drugi, a potem
juz nie potrafig inaczej”.

Prawdziwy problem rozpoczyna sie jednak wowczas, gdy nadejdzie szczesliwy dzien,
kiedy Czeczeni otrzymajg status uchodzcy. Wedtug polskich przepisow dopiero wtedy
zaczyna sie program integracyjny. W takich sytuacjach najczesciej jest juz za pdzno,
zeby cos zmienic¢. Czeczeni sg nieprzygotowani do tego, zeby opusci¢ osrodek i zaczg¢
,hormalne zycie”. Muszg to jednak zrobi¢ z dnia na dzieh. Trudnos¢ polega na tym, ze
w osrodku uchodzca dostaje wszystko co jest mu niezbedne do przezycia. Po jego
opuszczeniu nadchodzi katastrofa. Zostajg bez niczego. Teoretycznie na decyzje
polskiego urzedu uchodzcy powinni czekaé pét roku, ale czekajg i dwa-trzy lata. Stabo
lub wcale nie méwigc po polsku, nie mogg znalezé pracy, wiec nie staC ich na
mieszkanie, nawet jesli po wielu trudnosciach je znajdujg. Wielu z nich ponownie wraca
do osrodka dla uchodzcow i wynajmuje tam pokdj. W tej sytuacji bez odpowiedniego
programu integracji szanse na wyrwanie sie z btednego kota sg niewielkie.

W tym konkretnym przypadku nalezatoby zmienic w sposdb zasadniczy program
integracyjny. Winien on zaczyna¢ sie od razu po przybyciu do osrodka. Pomoc
nalezatoby uzalezni¢ od tego, czy dana osoba faktycznie podejmie starania w celu
poprawy swojej sytuacji. W innym przypadku wsparcie jest pozorne i z reguly
nieefektywne. Przebywajagcym w obozach Czeczenom potrzebna jest intensywna
nauka jezyka polskiego i stata terapia psychologiczna.

Zdaniem dziataczy organizacji pozarzadowych, ktérzy zajmujg sie pomocg dla
uchodzcow w Polsce, nalezy dazyé do tego, by uchodzcy nie mieszkali w o$rodkach
zamknietych. Winni oni by¢ kierowani do samodzielnych mieszkan w tanich blokach,
tak jak jest to np. w Szwecji. W kraju tym nie ma zamknietych osrodkéw. To wazne, by
uchodzca i jego rodzina mogli prowadzi¢ samodzielne gospodarstwo domowe,
wowczas muszg dba¢ o swoje mieszkanie, a nie ,zy¢ w koichozie”, ktory jest
wszystkich, czyli niczyj.

Brakuje srodkow i wysitkow na rzecz integracji uchodzcow. Te luke wypetniajg gtownie
organizacje pozarzgdowe finansowane na podstawie konkretnych projektow. Cze$¢ z
nich sie konczy, czes¢ zaczyna. Nie ma gwarancji stabilizacji finansowej, kontynuaciji
pomocy i ciggtosci takiej pracy dla dziataczy tych organizacji. Domagajg sie oni takze
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abolicji dla uchodzcéw i cudzoziemcoédw przebywajgcych nielegalnie w Polsce. Padajg
liczby od 40 do 400 tys. oséb. 26 czerwca 2011 r. prezydent podpisat ustawe o
zalegalizowaniu pobytu niektorych nielegalnych imigrantbw w Polsce. Abolicja
skierowana jest do tych, ktorzy przebywajg w kraju nieprzerwanie od 20 grudnia 2007 r.
Przy poprzednich dwéch abolicjach (w latach 2003 i 2007) obowigzywata bardzo
skomplikowana procedura legalizacyjna, obecnie natomiast powinien wystarczyé
paszport z pieczatkg wjazdowg do Polski. Wedtug szacunkow MSWIA skorzysta z tej
procedury kilkanascie tysiecy imigrantow.

W szczegdblnej sytuacji sg dzieci czeczenskie, ktére winny rozpoczgé badz
kontynuowaé¢ nauke w polskich szkotach. W 2010 r. uczyto sie 8 tys. obcokrajowcow.
650 z nich to mali uchodzcy, w wigkszo$ci Czeczeni.

Bez dobrego programu integracji szanse na wyrwanie sie z btednego kota sag
niewielkie. Polska niejako na wtasne zyczenie produkuje sobie margines spoteczny.
Czeczeni, jesli nie powrdcg do swych ojczystych stron lub nie wyjada nielegalnie na
Zachod, uzaleznieni bedg na ogdét w sposéb trwaty od pomocy spotecznej. Taki stan
rzeczy jest niezgodny z istotg procesu integracji.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz

Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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